Legislacao e tributacdo comercial

10. EMPRESTIMO COMPULSORIO

E um ingresso de recursos temporario nos cofres do Estado, pois a
arrecadacdo acarreta para o Estado a obrigacdo de restituir a importincia que foi
emprestada. A obrigacdo de paga-los ndo nasce de um contrato, de uma manifestagao livre
das partes, mas sim de determinacdo legal Verificada a ocorréncia do fato gerador, surge a
obrigacado de ‘emprestar’ dinheiro ao Estado.

Duas sdo as situagdes que podem ensejar os empréstimos compulsérios
que somente podem ser instituidos pela Unido, para: a) despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa efetiva ou iminente (CF 148 I);

b) investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional (CF, 148 II).

A competéncia para criagdo de empréstimos compulsorios é exclusiva da
Unido. Esta é uma regra sem excecdes. Por mais urgente, grave, relevante que seja a
situacdo concreta, ndo é possivel a instituicio da exacdo por parte dos Estados, dos
Municipios ou do Distrito Federal

A instituicdo de empréstimo compulsério s6 é possivel mediante lei
complementar. Neste ponto, é bom citar que, nas situagcdes que autorizam a instituicao de
empréstimos compulsérios, a urgéncia e a relevancia sempre se fazem presentes.
Entretanto, o legislador foi sensivel ao fato de que, nos casos de guerra externa e sua
iminéncia e de calamidade publica, ha uma necessidade bem maior de celeridade, de
rapidez na instituicdo e cobranca do tributo. Justamente por isso, nesses casos a exacdo
pode ser criada e cobrada de imediato, sem necessidade de obediéncia aos principios da
anterioridade e da noventena.

Nos termos do paragrafo uUnico do artigo 148 da CF, a aplicagcdo dos
recursos provenientes de empréstimo compulsério sera vinculado a despesa que
fundamentou sua instituicdo. O dispositivo visa a evitar que haja um desvirtuamento do
tributo, pois se a Constituicdo Federal previu quais as circunstincias que autorizam a
criacdo do tributo, ndo faria sentido utilizar os recursos arrecadados em outras despesas.
Assim, se o empréstimo compulsério foi criado em virtude de uma guerra externa, toda
sua arrecadacdo deve ser carreada para fazer frente aos esfor¢os de guerra.

Por fim, cabe consignar que o paragrafo unico do artigo 15 do Cédigo

Tributario Nacional exige que a lei instituidora do empréstimo compulsério fixe o prazo e
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as condicdes de resgate. Assim, a tributagdo ndo sera legitima sem a previsdo de

restituicao.

11. CONTRIBUIGCAO SOCIAL, ECONOMICA E CORPORATIVAS

Descreve o artigo 149 da CF que: Compete exclusivamente a Unido
instituir contribuigcdes sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas
dreas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, 1 e 111, e sem prejuizo do previsto no art.
195, § 62 relativamente as contribuicoes a que alude o dispositivo.

Percebe-se que o legislador constituinte previu a possibilidade de a Uniao
instituir trés espécies de contribuicdes, quais sejam: a) as contribuicdes sociais; b) as
contribui¢cdes de interven¢do no dominio econdémico (CIDE); e ¢) as contribui¢des de
interesse de categorias profissionais ou econdmicas (corporativas).

A emenda constitucional n? 39/2002, acrescentou a Constituicdo Federal
o art. 149-A, atribuindo competéncia aos Municipios e ao Distrito Federal para instituirem
contribuicdo para o custeio do servico de iluminac¢do publica.

Seguindo esta linha, as contribui¢cdes especiais serdo classificadas da

seguinte forma:

Seguridade social

o . Outras contribui¢des sociais
Contribuig¢des sociais

Contribuig¢des sociais gerais
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Economico (CIDE)
Contribui¢des corporativas

Contribui¢do para Custeio do Servigo de lluminagao Publica (COSIP)

11.1 Contribuig¢des sociais

As contribui¢des sociais sdo a primeira das subespécies de contribui¢des
especiais previstas no artigo 149 da Constituicao Federal

Segundo o entendimento do STF (RE 138.284-8/CE), essa subespécie
ainda esta sujeita a mais uma divisao. Tais contribui¢cées podem ser classificadas como: a)
contribuicdes de seguridade social (quando destinadas a custear os servicos relacionados a

saude, a previdéncia e a assisténcia social — CF, 194); b) outras contribui¢des sociais (as
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residuais previstas no § 4° do artigo 195 da CF); ou c¢) contribui¢cdes sociais gerais

(quando destinadas a algum outro tipo de atuacao da Unido na area social).

11.2 Contribuicdes de seguridade social e outras contribuicoes
sociais

As contribui¢cdes sociais para o financiamento da seguridade social,
apesar de previstas no citado artigo 149 da CF, encontram algumas regras bastante
especificas no artigo 195 da CF, dispositivo em que sdo relacionadas as bases econdmicas
sobre as quais podem incidir (fontes de financiamento). Contudo, além daquelas fontes, o
§ 42 deste mesmo artigo permite que a Unido institua novas fontes destinadas a
manutencdo ou a expansao da seguridade social (classificadas pelo STF como ‘outras

contribuigdes’).

11.3 Contribuig¢des sociais gerais

Segundo o STF, sdo contribuicdes sociais gerais aquelas destinadas a
outras atuacdes da Unido na drea social como o salario-educacdo (CF, 212, § 592) e as
contribui¢des para os Servicos Sociais Auténomos, previstos no artigo 240 da CF.

Os Servicos Sociais Auténomos (SESI, SESC, SENAI etc) sdo pessoas
juridicas de direito privado, ndo integrantes da administragcdo publica, mas que realizam
atividades de interesse publico e, justamente por isso, legitimam-se a ser destinatarios da

producdo da arrecadagao de contribuigoes.

11.4 Contribui¢des de Intervencio no Dominio Econémico

A competéncia é exclusiva da Unido, e seu exercicio, por nao estar sujeito
areserva de lei complementar, pode se dar na via da lei ordinaria ou da medida provisoria.

Como o proprio nome parece indicar, as CIDE sdo tributos extrafiscais.
Essa conclusdo decorre do fato de os tributos extrafiscais serem, por defini¢do, exatamente
aqueles cuja finalidade precipua nao é arrecadar, carrear recursos para os cofres publicos,
mas sim intervir numa situagao social ou econémica.

As CIDE sao, portanto, tributos criados com base no elemento teleolégico
ou finalistico, uma vez que, para serem consideradas legitimas, suas finalidades tém que
ser compativeis com as disposi¢cdes constitucionais, principalmente com aquelas relativas

a ordem econdmica e financeira, que aparecem a partir do artigo 170 da CF.
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Assim, se, em determinado momento, era interesse do Estado aumentar a
concorréncia sobre a industria nacional de bens de informatica, uma das medidas
possiveis seria a diminuicdo do imposto de importagdo incidente nas operagdes de
aquisicdo destes bens no mercado externo. Jd nas CIDE a intervencdao ocorre pela
destinagdo do produto da arrecadacdo a uma determinada atividade, que, justamente por
conta desse ‘refor¢o orcamentario’ tem-se por incentivada.

A titulo de exemplo, a Lei n? 10.168/2000 instituiu o Programa de
Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo, cujo objetivo
principal é estimular o desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de
pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o
setor produtivo (art. 12).

Como forma de financiar o Programa, a propria Lei n? 10.168/2000
instituiu a CIDE-royalties, nos precisos termos de seu art. 22, abaixo transcrito: Art. 22
Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica instituida
contribuigcdo de intervengcdo no dominio econémico, devida pela pessoa juridica detentora
de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem como aquela
signatdria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firmados com
residentes ou domiciliados no exterior.

A mesma linha de raciocinio pode ser adotada para a mais famosa das
contribuicdes de intervencdo no dominio econémico, a CIDE-combustiveis, a inica com
fatos geradores delineados na propria CF. Nela, a interven¢do também se concretiza pela
destinagdo do produto da arrecadagdo a determinadas atividades. Por oportuno,
transcreve-se o art. 177, § 42 da CF, que disciplina a destinagdo dos recursos oriundos da
contribuicdo: § 42 A lei que instituir contribuigcdo de intervengdo no dominio econémico
relativa as atividades de importagdo ou comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gds
natural e seus derivados e dlcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos: (...)
II - os recursos arrecadados serdo destinados: a) ao pagamento de subsidios a pregos ou
transporte de dlcool combustivel, gds natural e seus derivados e derivados de petréleo; b)
ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo e do
gds; c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

A Unido tem autonomia relativamente grande para instituir as CIDE,
pois, desde que nao se desvie do referido ‘elemento teleolégico’, a liberdade para a criagdo

das CIDE é bastante ampla. Isso se deve ao fato de a CF ndo ter explicitado quais as bases
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econdmicas sobre as quais o tributo pode incidir.

11.5 Contribui¢cdées de Interesse das Cat. Prof. ou Econ. -
Contribuicoes Corporativas

Sao contribui¢des corporativas aquelas criadas pela Unido com o objetivo
parafiscal de obter recursos destinados a financiar atividades de interesses de instituicdes
representativas ou fiscalizatérias de categorias profissionais ou econdmicas
(corporagdes).

Os exemplos mais relevantes de tais contribuicdes sdo a contribuicao
sindical e a destinada ao custeio das entidades de fiscalizacao do exercicio de profissoes

regulamentadas.

11.5.1 Contribuic¢ao sindical

A CF prevé no seu artigo 82, 1V, a criagdo de duas contribuicdes sindicais,
quais sejam: a) a contribuicdo fixada pela assembléia geral para o custeio do sistema
confederativo do respectivo sindicato; b) contribuicdo fixada em lei, cobrada de todos os
trabalhadores.

A primeira é voluntiria, s6 sendo paga pelos trabalhadores que se
sindicalizarem. O STF ja pacificou, que a auséncia de compulsoriedade aliada ao fato de a
contribuicdo ndo ser criada por lei, denotam a auséncia de natureza tributaria da exacao.

A segunda, por sua vez é inequivocadamente, um tributo, pois atende a
todos os elementos constantes da defini¢do de tributo. Foi instituida por lei e € compulséria
para todos aqueles que participarem de uma determinada categoria econ6mica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do Sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo, ou, inexistindo este, a Federacdo correspondente a mesma

categoria econdmica ou profissional, nos termos dos artigos 579 a 591 da CLT.

11.5.2 Contribuicoes corp. para o custeio das entidades de fisc. do
exercicio de prof. regulamentadas

Com fundamento na autorizacdo constitucional foram criadas
instituicdes descentralizadas que fiscalizam o exercicio de determinadas profissdes e
atividades, altm de representarem, coletiva ou individualmente, os interesses dos

respectivos profissionais. A lei reputa essas atividades como de interesse publico, o que
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legitima a possibilidade de o Estado instituir tributos cujo produto da arrecadacdo seja
destinado a tais instituicoes.

Tem-se aqui uma tipica utilizagdo do tributo com finalidade parafiscal,
uma vez que se estd diante de um caso em que o Estado cria o tributo por lei e atribui o
produto de sua arrecadacdo a uma terceira pessoa que realiza a atividade de interesse
publico.

Exemplos dessas instituicoes sdao os conselhos de fiscalizacdo de

profissdes tal como o CREA, CRC, CRM, CRECI, OAB, CRA e etc.

11.6 Contribuicao de Iluminag¢ao Publica - COSIP

O STF pacificou o entendimento de que o servigo de iluminagdo publica
ndo atende aos requisitos de especificidade e divisibilidade, necessarios para a
possibilidade de financiamento mediante a instituicao de taxa.

O grande problema de tal decisdo passou a ser o argumento econémico,
sem subjacente as discussdes relativas a matéria tributdria. Os prefeitos alegavam
penuria dos cofres publicos municipais. Afirmavam que os Municipios, ndo tinham
condig¢des de utilizar uma parcela relevante da limitada arrecada¢do oriunda de impostos
alheios para o custeio do servico de iluminagdo publica.

Para o fim de sanar a alegada sangria aos cofres publicos municipais foi
editado o artigo 149-A da CF, que assim diz: Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal
poderdo instituir contribuigcdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagdo piiblica, observado o disposto no art. 150, I e I1l. Pardgrafo tinico. E facultada a

cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica

12. PEDAGIO

Consta do inciso V do artigo 150 da CF: Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) V - estabelecer limitacdes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizagdo
de vias conservadas pelo Poder Publico; Relaciona-se uma atuac¢do estatal especifica, ja que
ele tem por fato gerador a utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico e nao a
conservacio desta. E cobravel de quem trafegue pela via publica, e, por isso, frui a

utilidade propiciada pela obra do Estado.
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